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Estudo Técnico Preliminar 293/2025

Informacdes Basicas

Numero do processo: 23541.000148/2025-99

Introducio

A Equipe de Planejamento elaborou os Estudos Técnicos Preliminares para a contratacio de
empresa prestadora de servicos técnicos no ramo de Engenharia Clinica, com fornecimento
de material, para prestacao de servicos continuados de execucdo do Plano de Gestao da
Manutenc¢io (PGM), elaboracio de relatorios, emissiao de laudos técnicos e apoio técnico no
gerenciamento dos Equipamentos Médico-Assistenciais (EMA’s) instalados no Hospital
Universitario de Santa Maria da Universidade Federal de Santa Maria — HUSM, para analise de
sua viabilidade e levantamento dos elementos essenciais que subsidiardo o Termo de Referéncia,
em conformidade com a Lei n® 13.303/2016 € com os arts. 25 ¢ 26 do Regulamento de Compras
e Contratos da HU Brasil — RCC 3.0, aplicando-se subsidiariamente, no que couber, as orientagdes
normativas federais pertinentes a fase de planejamento da contratagio.

Contratagio anterior

Contrato 091/2022 com empresa COMPREHENSE. Término: 20/11/2025.

Descricio da necessidade

A presente contratagdo tem por objeto a prestacdo de servicos continuados de Engenharia
Clinica, abrangendo o gerenciamento, manutencdo preventiva e corretiva e apoio técnico-
operacional do parque de equipamentos médico-hospitalares (EMH) do Hospital Universitario de
Santa Maria (HUSM/UFSM), unidade integrante da Rede Ebserh/HU Brasil e vinculada a
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).

O HUSM ¢ uma institui¢do de ensino, pesquisa e assisténcia presta servigos de média e alta
complexidade a populagdo do Rio Grande do Sul. Para a adequada execucdo de suas fungdes
assistenciais e académicas, depende de um parque tecnologico extenso, diversificado e de alta
criticidade, que inclui equipamentos utilizados em centros cirirgicos, unidades de terapia intensiva,
diagndstico por imagem, laboratérios de analises clinicas, neonatologia, oncologia e esterilizacao.

O HUSM dispde atualmente de contrato vigente de servigos de engenharia clinica, cuja
execucdo, embora essencial, ndo tem sido suficiente para atender plenamente as necessidades
técnicas e operacionais do hospital. A experiéncia acumulada demonstra limitagdes estruturais,
contratuais e de desempenho que comprometem a efetividade da gestdo tecnologica, notadamente:

Inexisténcia de uma Central de Equipamentos devidamente estruturada, o que dificulta o
gerenciamento logistico centralizado e rastreavel de alguns equipamentos criticos do parque
tecnologico. Essa lacuna operacional evidencia a necessidade de atualizacdo das especificagdes
relativas a infraestrutura fisica minima a ser disponibilizada pela futura contratada, de modo a
contemplar a implantagdo, adequagdo e operagdo de uma Central de Equipamentos completa,
incluindo a ampliacdo dos postos de trabalho necessarios ao desempenho das atividades.

Dificuldades de retengdo e reposigdo de profissionais qualificados, decorrentes da defasagem
salarial em relagdo aos valores praticados pelo mercado, conforme demonstrado em pesquisa
salarial realizada pela Engenharia Clinica do HUSM com base em dados de sites especializados.
Essa defasagem tem resultado em elevado indice de rotatividade (turnover) entre os técnicos e
supervisores, impactando negativamente a continuidade das atividades, a curva de aprendizado e
a manutencdo do conhecimento técnico acumulado sobre o parque de equipamentos. A
substitui¢do frequente de profissionais acarreta maior tempo de adaptagdo, aumento do retrabalho



¢ perda de eficiéncia nos atendimentos, além de comprometer a rastreabilidade e a qualidade das
acOes de manutengdo e gestdo tecnologica. Tais fatores reforgcam a necessidade de revisdo dos
parametros remuneratérios ¢ das condi¢des contratuais, de modo a assegurar estabilidade da
equipe, previsibilidade operacional e qualidade técnica compativel com a complexidade do
ambiente hospitalar;

Excesso de tempo de resposta para manutengdes corretivas que demandam aquisi¢ao de
materiais e pegas, agravado por restricdes logisticas e fiscais decorrentes do fato de a atual
contratada ndo possuir CNPJ registrado no Estado do Rio Grande do Sul. Muitos fornecedores de
pecas e componentes para equipamentos médico-hospitalares limitam o fornecimento e a emissao
de notas fiscais ao estado de registro do comprador, em virtude das obrigagdes tributarias
interestaduais (como o recolhimento do DIFAL de ICMS). Assim, os insumos precisam ser
primeiramente enviados a sede da empresa, em outro estado, para posterior remessa ao HUSM, o
que eleva custos, aumenta o tempo de transito ¢ compromete a agilidade nas manutencdes de
equipamentos criticos.

Defasagem no montante orgamentdrio destinado ao custeio de pegas, insumos e servicos
especializados, originalmente dimensionado ha cerca de trés anos, com base em uma realidade
tecnologica substancialmente distinta da atual. Nesse periodo, o parque de equipamentos médico-
hospitalares do HUSM ampliou-se de forma significativa, tanto em quantidade quanto em
complexidade tecnoldgica. Essa discrepancia entre o volume de equipamentos ¢ o orgamento
contratual disponivel tem comprometido a reposi¢do tempestiva de pegas ¢ a execugdo integral
dos servigos.

Ineficiéncia dos indicadores de desempenho contratual, uma vez que os atualmente adotados
ndo possuem metodologia de calculo padronizada nem  parametros inequivocamente
documentados, o que dificulta a mensuracdo precisa dos resultados alcancados e prejudica a
avaliacdo da efetividade e da economicidade da execugdo contratual. Essa limitagao decorre do
fato de que, a época da elaboragdo do contrato anterior, o sistema institucional de gestdo de
tecnologias em saude (GETS) ainda ndo estava plenamente implementado no HUSM,
impossibilitando a defini¢do de métricas confidveis e rastreaveis. Atualmente, com o GETS
consolidado e operante ha alguns anos, torna-se possivel estabelecer metodologias objetivas de
calculo e critérios de avaliacdo para cada indicador, o que permitird aprimorar o controle de
desempenho, a gestdo de riscos e a aplicacdo efetiva de mecanismos de incentivo, correcio e
penalidade.

Sob a perspectiva do interesse publico, a contrata¢do visa resolver um problema coletivo e
estrutural, garantindo a populagao atendida servigos assistenciais continuos, seguros e eficientes,
e assegurando o cumprimento das normas sanitarias, metroldgicas e a preservagdo do patrimonio
publico.

Area requisitante

Area Requisitante Responsivel

Setor de Engenharia Clinica Odair Moreira

Levantamento de Mercado

Tendo em vista se tratar de um servigo para manuten¢ao de equipamentos comuns a outros
hospitais da Rede Ebserh/HU Brasil, verificou-se a existéncia de contratos de manutengdo da mesma
natureza com outras filiais Ebserh/HU Brasil: HUCAM, HUAP, HC-UFMG, HC-UFC, UFG.

Diante disso verificamos que a melhor solugdo para contratagdo seria um contrato continuado
de manutencdo, pois analisando o contexto dos hospitais pesquisados, de mesmo organograma
organizacional, possuem contratos semelhantes. Nesse sentido, esta equipe de planejamento
utilizou como parametro de soluc@o os contratos ja existentes com outras filiais Ebserh/HU Brasil.

Essa contrata¢do contempla a prestacdo de servigos técnicos de Engenharia Clinica com mao
de obra técnica especializada, promovendo a eficicia e a eficiéncia na manuten¢do do Parque de



Equipamentos Médico- Hospitalares, controle e redu¢do dos custos envolvidos, ¢ objetiva
também garantir a qualidade e seguranga do parque, minimizando os riscos envolvidos nos
procedimentos com tecnologia médica, proporcionando uma melhoria nos cuidados dispensados

aos pacientes.

OQUANT. LEITO/ VALOR
. TD VALOR
HU CONTRATO | LEITOS EMH DO F%NC SERVICO ESS];:’EXITI:‘%SA VALOR VALOR MENSAL | VALOR ANUAL
PARQUE FUNC PECAS
D OS
HUSM 91/2022 380 4728 14 27,14 RS 135.565,18 RS 36.979,17 RS 86.979,17 RS 25G.523,51 RS 3.114.282,16
HUCAM 21/2024 244 2952 13 18,77 RS 250.184,39 R$ 250.184,39 R$ 3.002.212,68
HUAP 09/2023 206 2.400 9 22,89 RS 71.938,78 RS 38.070,00 RS 21.024,00 R$ 131.032,78 RS 1.572.393,40
HC-
UFMG 444/2022 507 6.774 20 25,35 RS 372.480,67 RS 372.480,67 RS 4.469.768,04
HC-UFC 01/2025 610 7519 20 30,50 RS 256.723,00 RS 256.723,00 RS 3.080.676,00
UFG 038/2024 250 4400 9 27,78 RS 92.473,05 RS 34.283,33 RS 33.600,00 RS 160.356,38 RS 1.924.276,56
7. Descri¢do da solu¢do como um todo

A solucdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para prestacdo
continuada de servicos técnicos no ramo de Engenharia Clinica, com fornecimento de materiais,
visando a execugdo do Plano de Gestdo da Manutencao (PGM), elaboragio de relatorios, emissao
de laudos técnicos e apoio técnico no gerenciamento dos Equipamentos Médico-Assistenciais
(EMA’s) do Hospital Universitario de Santa Maria (HUSM/UFSM), em conformidade com as
diretrizes institucionais da Rede Ebserh/HU Brasil e com a legislacdo sanitaria e técnica aplicavel.

7.1. Classificacdo do objeto

A solugdo proposta, consistente na contratagdo de empresa prestadora de servigos técnicos no
ramo de Engenharia Clinica, com fornecimento de material, para prestacdo continuada de
execucao do Plano de Gestdo da Manutengdo (PGM), elaboracao de relatorios, emissao de laudos
técnicos € apoio técnico no gerenciamento dos Equipamentos Médico-Assistenciais (EMA’s), é
classificada como servico comum de engenharia.

Tal enquadramento fundamenta-se no fato de que as atividades previstas no objeto
correspondem a servigos técnicos padronizados, rotineiros e recorrentes, amplamente praticados
no mercado de engenharia clinica, cujos métodos de execugdo, resultados esperados e requisitos
de desempenho sdo objetivamente definidos, mensuraveis e passiveis de especificagdo clara no
Termo de Referéncia.

A luz do inciso XXXVIII do Anexo I do RCC 3.0, o objeto se enquadra como servigo comum
de engenharia por abranger atividades que ndo demandam solugdes técnicas singulares, projetos
autorais, inovagdo metodoldgica ou elevado grau de criagdo intelectual, mas sim a aplicagdo
sistematica de procedimentos técnicos consolidados, alinhados a normas, manuais, boas praticas
e regulamentacdes vigentes.

Da mesma forma, ndo se caracteriza como servigo especial de engenharia, conforme definicdo
do inciso LIII do Anexo I do RCC 3.0, uma vez que ndo envolve complexidade técnica
excepcional, desenvolvimento de solugdes sob medida, nem risco técnico elevado que exija
notoria especializagdo diferenciada, mas sim gestdo técnica operacional continuada, com foco em
manutengao, controle, rastreabilidade e suporte técnico.

7.2. Natureza do servigo

A prestagdo dos servigos objeto da contratacdo possui natureza continua, nos termos do art.




191, inciso I, do RCC 3.0, uma vez que se destina a atender necessidade permanente da
Administracdo, sendo executada de forma regular, continua e reiterada ao longo do tempo, sem
possibilidade de delimitagdo por resultado unico ou entrega pontual.

Os servigos de execugdo do Plano de Gestdo da Manutengao (PGM), elaboragdo periddica de
relatorios, emissdo de laudos técnicos e apoio técnico no gerenciamento dos Equipamentos
Meédico-Assistenciais (EMA’s) demandam acompanhamento técnico constante, monitoramento
sistemdtico do parque tecnoldgico e intervengdes programadas e ndo programadas, essenciais para
garantir a seguranga, a conformidade regulatoria e a continuidade da assisténcia a saude.

Dessa forma, o objeto ndo se caracteriza como servi¢co nao continuo (por escopo), conforme
previsto no art. 191, inciso II, do RCC 3.0, pois ndo se esgota em uma entrega especifica ou
resultado previamente delimitado, mas se renova de forma continua enquanto persistir a
necessidade institucional de gestdo técnica dos equipamentos médico-assistenciais.

7.3. Forma de execucao da solucao

A execucdo da solugdo demandara equipe técnica residente e ndo residente, dimensionada
para atender de forma integral o objeto contratual, com suporte permanente as areas assistenciais
e operacionais do hospital.

Considerando a amplitude, a diversidade e a criticidade do parque de equipamentos médico-
hospitalares do HUSM, bem como a necessidade de suporte técnico continuo as areas
assistenciais, a solucdo proposta demanda equipe técnica residente e alocagdo estavel de
profissionais no ambiente hospitalar. Tal necessidade decorre da exigéncia de atendimento
tempestivo as ocorréncias corretivas, execucdo programada das atividades preventivas,
rastreabilidade continua das intervengdes, alimentacdo dos sistemas institucionais de gestdo e
acompanhamento permanente do ciclo de vida dos equipamentos.

Soma-se a isso a necessidade de operacionalizagdo continua da Central de Equipamentos,
com controle de entrada e saida, testes funcionais, higienizag¢do técnica, organizacdo fisica,
rastreabilidade e disponibilizacdo segura dos equipamentos as unidades usuarias. Nesse contexto,
a solucdo exige presenca fisica continua de equipe técnica, de modo a assegurar continuidade
operacional, redugdo do tempo de resposta, maior disponibilidade dos equipamentos ¢ mitigagdo
de riscos assistenciais.

7.3.1. Dedicacdo exclusiva de médo de obra

A solucdo proposta envolve mao de obra dedicada de forma exclusiva, nos termos da
conceituagdo prevista no inciso LIl do Anexo I do RCC 3.0, uma vez que demanda
disponibilizacdo de equipe técnica residente, alocada de forma continua nas dependéncias do
HUSM, para atendimento das rotinas permanentes de manutencdo, apoio técnico-operacional,
execucdo do Plano de Gestdo da Manutengdo (PGM), alimentacdo dos sistemas institucionais,
realizacdo de rondas, acompanhamento de intervengdes e operacionalizagdo da Central de
Equipamentos.

Tal modelagem se justifica em razdo da amplitude, diversidade e criticidade do parque de
equipamentos médico-assistenciais do hospital, da necessidade de resposta tempestiva as
demandas assistenciais, da continuidade operacional do servigo ¢ da presenga permanente de
profissionais para suporte técnico direto as unidades usuarias. Nesse contexto, a solugdo ndo se
revela compativel com execucdo eventual, intermitente ou sem equipe fixa alocada no ambiente
hospitalar.

7.3.2. Nao adogao do Sistema de Registro de Precos

A presente contratagao nao adotara o procedimento auxiliar do Sistema de Registro de Precos
(SRP).

Tal decisao fundamenta-se no fato de que o objeto se refere a prestagao de servigos técnicos



continuados de engenharia clinica, com escopo definido, abrangendo a execugdo permanente do
Plano de Gestdao da Manutengdo (PGM), elaboracdo periddica de relatdrios e laudos técnicos, bem
como apoio técnico continuo no gerenciamento dos Equipamentos Médico-Assistenciais
(EMA’s), vinculados diretamente as necessidades especificas ¢ imediatas da Administracao.

O objeto ndo se caracteriza como demanda futura, eventual ou fracionavel, nem comporta
contratagdes sucessivas e independentes ao longo do tempo, exigindo, ao contrario, contratagdo
formal com obrigagdes continuas, responsabilidades técnicas definidas e acompanhamento
contratual sistematico, elementos incompativeis com a logica do registro meramente estimativo
de precos.

Dessa forma, conclui-se que a ndo utilizagdo do SRP ¢ tecnicamente adequada e juridicamente
justificada, estando alinhada a natureza do objeto, a necessidade institucional e aos principios da
eficiéncia e do planejamento da contratagdo.

7.4. Elementos operacionais da solugdo

A solucgao abrange a execugao continuada dos servicos de gestdo, manutencao e apoio técnico-
operacional do Parque de Equipamentos Médico-Hospitalares (EMH) do HUSM, conforme Plano
de Gestdo da Manutencao (PGM) e diretrizes institucionais da Rede Ebserh/HU Brasil.

Todos os EMH sob responsabilidade da Engenharia Clinica deverdo estar devidamente
cadastrados e atualizados no sistema GETS — Gerenciamento de Tecnologia para Saude,
plataforma oficial destinada ao controle técnico e administrativo das tecnologias em saude. O
cadastro devera contemplar informagdes de identificacdo, localizag¢do, marca, modelo, nimero de
patrimonio, situagdo operacional, data de aquisicdo e demais dados relevantes a gestdo do ciclo
de vida dos equipamentos.

A contratada serd responsavel, entre outras atividades, por:

realizar e registrar manutengdes corretivas;

e executar manutencdo preventiva, calibracdo, teste de seguranca elétrica, qualificacdo e
validacdo;

e acompanhar intervengdes de terceiros;

e prestar apoio no recebimento, conferéncia, instalacdo e testes de aceitagdo de equipamentos;
e emitir laudos e relatorios técnicos;

e apoiar processos de desativacdo e desfazimento;

e claborar e executar programa anual de treinamentos;

e monitorar ¢ informar indicadores minimos de desempenho;

e manter a gestdo integral da Central de Equipamentos.
7.5. Estrutura minima necessaria a execucao

A solugdo requer estrutura fisica, instrumental e operacional compativel com a complexidade
do objeto, incluindo:

equipe técnica especializada;

ferramentas, analisadores, simuladores e calibradores devidamente inventariados e calibrados;
materiais e insumos consumiveis necessarios a execucdo dos servicos;

estrutura de apoio técnico e administrativo no hospital;

suporte a operagdo da Central de Equipamentos;
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sistema de controle e rastreabilidade das intervengdes, integrado ao GETS.

A contratada devera ainda garantir condigdes operacionais para atuagdo em horario comercial,
bem como suporte fora desse periodo, conforme disciplina contratual a ser detalhada no Termo
de Referéncia. A equipe minima, a distribuicdo dos postos, a cobertura horaria, os fluxos de
atendimento e os parametros de desempenho deverdo ser detalhados no instrumento convocatorio
eno TR.

7.6. Componentes econdmicos e técnicos da solucao

A solucdo contempla, além da prestagdo dos servigos continuados, previsdo or¢amentaria
para:

fornecimento de pecas, materiais € componentes necessarios as manutengoes;
eventual subcontratacdo de servigos especializados de alta complexidade;
custeio dos insumos e instrumentos necessarios a execu¢do contratual.

Esses componentes s3o acessorios e complementares a solugdo principal, devendo sua
aplicagdo ocorrer sob controle técnico e fiscalizagdo da contratante, com rastreabilidade,
justificativa e comprovac¢ao documental, conforme detalhamento a ser estabelecido no Termo de
Referéncia.

9. Estimativa das quantidades a serem contratadas

Abaixo segue a quantidade a ser contratada:

CATSER/ j VALOR VALOR
GRUPO | ITEM |  CATMAT DESCRICAO UN. |QUANTID|  MENSAL ANUAL
ADE R$ R$

Servigo de Manutengio Técnica em
EMA com dedicagio exclusiva de Servig() 12
1 1 16055 Maio de Obra

GRUPO | rTEM | CATSERICAT DESCRICAO UN. | QUANTIDADE | YALORANUAL

MAT R$

Servigos de intermediagéo de fornecimento

2 421275 de pegas e componentes, com aplicagdo, Pegas 1 RS 2.141.091,64
para servi¢os de manutengdo de EMA.

Servigos de intermediagdo para
subcontratagdo de servigos especializados de
3 16055 manutengao, preventiva, corretiva,

calibragdo, qualificagdo, certificacao,
treinamento, transporte e instalagdo, por
regime de subcontratagdo eventual.

Servigo 1 RS$ 650.000,00

Estimativa do Valor da Contratacao

Os procedimentos administrativos, para a realizacdo de pesquisa de precos para a aquisi¢ao
de bens e contratagdo de servigos, serdo realizados pela Unidade de Compras em consonancia com
o disposto na Instru¢cdo Normativa n°® 5/2014, alterada pela IN 03/2017, da Secretaria de Logistica
¢ Tecnologia da Informa¢do/MPOG, fazendo constar nos autos os documentos comprobatorios e
as devidas justificativas.

Justificativa do parcelamento ou nio da contratacio

Em regra, as licitagdes devem ser realizadas por item, a fim de preservar a
competitividade e a isonomia no certame, conforme previsto nas legislagoes licitatorias. Ocorre,
porém, que se esse procedimento pode causar prejuizo para o conjunto ou complexo da licitagdo
(questdes de ordem técnica) ou para a economia de escala (questdes econOmicas) e, desde que
justificado, ¢ perfeitamente possivel o agrupamento.

No caso em tela, 0 agrupamento ocorreu exatamente em virtude da viabilizagao técnica,
haja vista a responsabilidade contratual, com o intuito de preservar o maximo possivel da rotina
das unidades do HUSM-UFSM, que poderao ser afetadas por eventuais incompatibilidades entre
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servicos de diferentes fornecedores, ou seja, ha interdependéncia dos itens para execucao plena
do objeto.

Assim, os servicos deverdo ser julgados em um tnico grupo (Grupo 01), pois além de
guardarem relagdo entre si, possuem a mesma finalidade, assegurando uniformidade,
compatibilidade e melhor gestdo contratual.

Ressalta-se que lidar com um tnico fornecedor diminui o custo administrativo de
gerenciamento de todo o processo da contratagdo e, ademais, o aumento da eficiéncia administrativa
do setor publico passa pela otimizacdo do gerenciamento de seus contratos de prestacdao de
Servigos.

Justificativa Complementar

A solugdo proposta nao sera parcelada, em razao de enquadramento nas hipoteses
previstas no art. 120, § 2°, do RCC 3.0, uma vez que o parcelamento comprometeria a
funcionalidade, a eficiéncia, a economicidade e a responsabilidade técnica integrada do
objeto contratado.

O objeto compreende a prestacao de servicos técnicos continuados de engenharia
clinica, abrangendo de forma integrada a execucdo do Plano de Gestdo da Manutencido
(PGM), a elaboragdo de relatorios e laudos técnicos, bem como o apoio técnico continuo no
gerenciamento dos Equipamentos Médico-Assistenciais (EMA’s). Trata-se de um conjunto de
atividades interdependentes, cuja segregacdo em contratos distintos resultaria em prejuizos
técnicos e operacionais relevantes.

O nao parcelamento encontra respaldo, especialmente, nas seguintes hipoteses do art.
120, § 2°, do RCC 3.0:

Inciso I — A divisdo da contratacdo acarretaria perda de eficiéncia e risco a adequada execucao
do objeto, tendo em vista a necessidade de coordenacio técnica unificada, padronizacio de
procedimentos, rastreabilidade das intervengoes e responsabilidade técnica centralizada sobre o
parque tecnologico de equipamentos médico-assistenciais.

Inciso II — A fragmentacdo do objeto dificultaria o controle contratual, a responsabiliza¢do
técnica e a gestdo integrada do PGM, gerando riscos de sobreposicao de atividades, lacunas de
responsabilidade e potenciais conflitos operacionais entre prestadores distintos.

Inciso I — O parcelamento poderia resultar em maior custo global, considerando a duplicagdo
de estruturas técnicas, administrativos e de suporte, além de inviabilizar economias de escala
associadas a gestdo centralizada e continua dos equipamentos.

Ademais, o objeto demanda responsabilidade técnica tinica, com visdo sistémica do
parque de EMA’s, o que ¢ essencial para assegurar conformidade regulatoria, seguranca do
paciente e eficiéncia operacional. A contratag¢do unificada permite maior previsibilidade, melhor
governanga técnica e redug@o dos riscos assistenciais e administrativos.

Dessa forma, conclui-se que o nao parcelamento da solucdo é tecnicamente
justificado, juridicamente fundamentado e economicamente vantajoso, atendendo aos
principios da eficiéncia, economicidade, seguranga e interesse publico, em estrita observancia
ao disposto no art. 120, § 2°, do RCC 3.0.

Contratagoes correlatas e/ou interdependentes

Nos termos do art. 26, inciso VI, do Regulamento de Contratagcdes e Compras — RCC
3.0, procedeu-se a analise quanto a existéncia de contratagdes correlatas e/ou interdependentes
relacionadas a solucdo proposta neste Estudo Técnico Preliminar, cujo objeto consiste na
contratagdo de empresa especializada em servicos técnicos de engenharia clinica, com
fornecimento de material, para prestagdo continuada de execucdo do Plano de Gestdo da
Manutengdo (PGM), elaboragdo de relatorios, emissao de laudos técnicos e apoio técnico no
gerenciamento dos Equipamentos Médico-Assistenciais (EMA’s).

Apés avaliagdo técnica, conclui-se que ndo had contratagdes interdependentes
associadas ao objeto, uma vez que a prestacao dos servicos pretendidos € suficiente e autbnoma
para sua plena execugdo, ndo dependendo da contratagdo simultdnea de outros objetos para
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alcangar seus resultados. A empresa contratada sera responsavel pela disponibilizacdo de equipe
técnica qualificada, materiais, instrumentos, metodologia ¢ suporte necessarios a execucio
integral do PGM e das demais atividades previstas.

Quanto as contratacdes correlatas, verifica-se que poderao coexistir, de forma eventual
e independente, outras contratagcdes relacionadas a drea de atuagdo da engenharia clinica, tais
como:

aquisi¢do de novos equipamentos médico-assistenciais;

e contratos de manutengdo diretamente realizados pelos fabricantes de
determinados equipamentos;

e servigos de obras, adequagoes fisicas ou infraestrutura predial;

e contratos especificos de calibragdo, certificacao ou testes obrigatérios, quando
ndo previstos no escopo do presente objeto.

Tais contratacdes, contudo, ndo sdo indispensaveis a execu¢ao do objeto principal, ndo
condicionam sua continuidade e ndo demandam contratagdo conjunta, caracterizando-se apenas
como contratacdes correlatas, nos termos da conceituagdo adotada pela Administragdo Publica,
pois guardam relag@o tematica com o objeto sem comprometer sua execucao integral.

Registra-se, ainda, que este ETP ndo contempla maior detalhamento dessas
contratagdes correlatas em razdo de sua natureza eventual, autonomia administrativa e
independéncia operacional, ndo havendo prejuizo a eficiéncia, economicidade ou governanga da
solugdo proposta.

Dessa forma, conclui-se que a solucdo apresentada estd adequadamente delimitada,
sem contratacdes interdependentes e com eventuais contratacdes correlatas trataveis de forma
autonoma, atendendo aos principios do planejamento, eficiéncia, segregagcdo de objetos e
interesse publico.

Resultados pretendidos

A presente contratacdo tem como resultado esperado o cumprimento integral da legislagdo
vigente, em especial a RDC/ANVISA n° 02/2010 e a ABNT NBR 15943:2011, que estabelecem as
diretrizes para o gerenciamento de tecnologias em saude, garantindo a rastreabilidade, a
confiabilidade e a seguranca dos processos que envolvem equipamentos médico-hospitalares.

No aspecto da economicidade, a contratagdo visa a reducao dos custos operacionais e ao
estabelecimento de um modelo de despesas previsiveis, com minimizac¢do dos gastos com falhas e
treinamentos internos, além da otimizacdo do uso de recursos financeiros, direcionando
investimentos a areas estratégicas. Espera-se ainda a elimina¢do de despesas imprevistas
decorrentes de paradas de equipamentos, o prolongamento da vida 1itil dos ativos e o aproveitamento
eficiente de pegas e insumos, reduzindo desperdicios e estoques.

Quanto ao aproveitamento de recursos humanos, o contrato proporcionara acesso continuo a
mao de obra técnica especializada, garantindo flexibilidade operacional e transferéncia de
conhecimento sem os custos fixos de uma equipe interna permanente. Essa estrutura permitira
maior agilidade na execugdo das manutengdes e melhoria no tempo de resposta, refletindo
diretamente na qualidade dos servigos hospitalares.

Em relagdo aos recursos materiais e financeiros, a contratagdo permitira melhoria na gestdo de
inventario, reducdo do estoque de pecas e equipamentos de reposi¢do, otimizagdo da utilizagdo
dos recursos disponiveis e aumento do retorno sobre o investimento. Além disso, promovera a
gestdo informatizada do parque de equipamentos com geracdo de indicadores técnicos e
financeiros, permitindo o acompanhamento pleno dos servigos executados, a tomada de decisoes
baseadas em dados e o controle efetivo de custos.

Como resultados aplicaveis, espera-se:

e (Celeridade no reparo e manutengdo dos equipamentos, reduzindo o tempo de espera
para exames e procedimentos;



e Maior qualidade, seguranca e confiabilidade dos diagnoésticos e terapias, com emissao
de laudos rastreaveis a8 RBC/Inmetro;

e Treinamento continuo do corpo clinico e técnico, reduzindo falhas operacionais;

e Monitoramento por indicadores gerenciais, subsidiando decisdes estratégicas sobre
incorporagdo e descarte tecnologico;

e Cumprimento as normas e regulamentacdes nacionais, fortalecendo a governanca
tecnologica e o desempenho institucional.

Dessa forma, a contratacdo de servicos continuados de Engenharia Clinica, com duracdo
inicial de 12 meses e possibilidade de prorrogacdo por até 60 meses, esta orientada a
sustentabilidade técnico-operacional do HUSM, promovendo eficiéncia, seguranga,
rastreabilidade e racionalizacdo de custos.

Providéncias a serem tomadas

A presente contratagdo ndo demanda providéncias prévias significativas por parte da
Contratante, uma vez que o HUSM-UFSM ja dispoe das condi¢des técnicas, operacionais e
estruturais necessdrias para o recebimento e acompanhamento da execucdo dos servigos
contratados.

As melhorias e adequacdes necessarias a gestdo e manutencao do parque de equipamentos
médico-hospitalares serdo executadas diretamente por meio do contrato a ser licitado, sob
supervisao e fiscalizagdo técnica da Contratante, ndo sendo necessaria a elaboracdo de cronograma
de adequagdo para inicio da execugdo.

Entretanto, o HUSM devera formalizar a defini¢do da sala definitiva onde sera instalada a Central
de Equipamentos, de modo a assegurar a plena operacionalizagdo das atividades e o adequado
funcionamento da equipe residente e dos equipamentos de apoio técnico.

Possiveis Impactos Ambientais

Nos termos da Instrucdo Normativa SLTI/MP n°® 01, de 19 de janeiro de 2010, deverdo ser
adotadas as seguintes praticas de sustentabilidade na execugéo dos servigos, quando couber:

Utilizar produtos de limpeza e conservagdo de superficies e objetos inanimados que obedecam as
classificagdes e especificagdes determinadas pela ANVISA;

Adotar medidas para evitar o desperdicio de agua tratada, conforme instituido no Decreto n®48.138,
de 8 de outubro de 2003.

Fornecer aos empregados os equipamentos de seguranga que se fizerem necessarios, para a
execugao de servigos.

Realizar um programa interno de treinamento de seus empregados, para reducdo de consumo de
energia elétrica, de consumo de agua e reducao de produgdo de residuos solidos, observadas as
normas ambientais vigentes.



Nos termos do Decreto n°® 2.783, de 1998, e Resolucdo CONAMA n° 267, de 14/11/2000, é
vedada a utiliza¢do, na execucdo dos servigos, de qualquer das Substancias que Destroem a
Camada de Ozo6nio — SDO abrangidas pelo Protocolo de Montreal, notadamente CFCs, Halons,
CTC e tricloroetano, ou de qualquer produto ou equipamento que as contenha ou delas faga uso, a
excecdo dos usos essenciais permitidos pelo Protocolo de Montreal, conforme artigo 1°, paragrafo
unico, do Decreton® 2.783, de 1998, ¢ artigo 4° da Resolugdo CONAMA n° 267, de 14/11/2000.

Realizar a logistica reversa, quando aplicavel, dos residuos gerados na execugdo deste contrato,
especialmente equipamentos eletronicos, baterias e componentes, devendo coletar, transportar e
destinar os residuos a operadores licenciados pelos 6rgaos ambientais competentes, arcando com
todos os custos decorrentes.

No planejamento da presente contratagdo, foram avaliados os possiveis impactos ambientais,
sociais e econdmicos decorrentes da execucdo do objeto, em observancia aos principios da
sustentabilidade, da vantajosidade e do interesse publico, conforme orientagdes do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) e normativos aplicaveis as contratagoes publicas.

9.1. Impactos Ambientais

A contratagdo de servigos técnicos continuados de engenharia clinica pode gerar impactos
ambientais principalmente relacionados ao uso de materiais, substituicdo de componentes, descarte
de pecas e equipamentos em fim de vida 1til, bem como ao consumo indireto de recursos. Para
mitigacao desses impactos, serdo adotadas as seguintes diretrizes:

exigéncia de observancia a legislagdo ambiental vigente, incluindo normas sobre descarte de
residuos e materiais potencialmente poluentes;

incentivo a logistica reversa, sempre que aplicavel, especialmente para componentes, pegas e
materiais substituidos;

priorizagdo de praticas que ampliem a vida util dos equipamentos médico-assistenciais, reduzindo
descartes prematuros;

vedacdo a inclusdo de critérios de sustentabilidade irrelevantes ou desproporcionais ao objeto, de
modo a evitar restrigdes indevidas a competitividade e elevagao injustificada de custos;

definicdo de requisitos ambientais objetivos e verificaveis, evitando exigéncias genéricas sem
possibilidade de comprovagao.

9.2. Impactos Sociais

Do ponto de vista social, a contratagdo apresenta impactos positivos relevantes, especialmente
ao:

contribuir para a seguranca do paciente, por meio da adequada gestdo e manutencdo dos
equipamentos médicos-assistenciais;

garantir a continuidade e qualidade da assisténcia a saide, reduzindo riscos de falhas e
interrupgdes de servigos;

promover condicdes adequadas de trabalho aos profissionais de saide, ao assegurar
equipamentos confiaveis e tecnicamente seguros;

fomentar a atuacdo de empresas especializadas, fortalecendo o mercado de servigos técnicos
qualificados.

9.3. Impactos Econdmicos

Sob a 6dtica econdmica, a contratacdo foi avaliada considerando o custo do ciclo de vida do
objeto, ¢ ndo apenas 0 menor prego inicial, evitando o risco de solu¢des aparentemente mais baratas,
porém mais onerosas ao longo do tempo. Nesse sentido, destacam-se os seguintes aspectos:

reducdo de custos indiretos associados a quebras inesperadas, paralisagdes e contratagdes
emergenciais;



otimizagdo do uso dos recursos publicos por meio da manutengdo preventiva e gestdo técnica
adequada, prolongando a vida 1til dos equipamentos;

prevencgdo de gastos elevados com descarte inadequado de materiais ¢ equipamentos em fim de
vida util;

adocdo de solucdo que equilibra economicidade, eficiéncia operacional e sustentabilidade,
conforme boas praticas indicadas pelo TCU.

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais, sociais e econdmicos da contratagao foram
devidamente considerados no planejamento, com a ado¢do de medidas proporcionais e pertinentes
ao objeto, mitigando riscos, promovendo beneficios institucionais e assegurando a vantajosidade
global da solug@o para a Administragao.

10. Declaragao de viabilidade

Esta equipe de planejamento declara vidvel esta contratacao.

11. Justificativa da viabilidade

Considerando os elementos obtidos no presente Estudo Técnico Preliminar, ndo foram
identificados impeditivos ao prosseguimento da contratagdo, tampouco se vislumbra a
necessidade de classificacdo deste documento como sigiloso, nos termos da Lei n® 12.527/2011
(Lei de Acesso a Informacao).

A modalidade Pregdo Eletronico, adotada em consonancia com a Lei n.° 13.303/2016 e com
o RCC 3.0 e com as praticas consolidadas em outras Unidades da Rede Ebserh/HU Brasil,
demonstra-se adequada e amplamente utilizada na Administragdo Publica Federal, permitindo
maior competitividade, transparéncia e racionalizagdo dos custos.

A contratacdo € essencial para a prestacdo continuada, eficiente e segura dos servicos de
Engenharia Clinica, garantindo o pleno funcionamento da infraestrutura tecnologica do
HUSM/UFSM. A execugdo especializada permitird a otimizagdo dos recursos tecnologicos, a
reducdo de custos operacionais, o aumento da disponibilidade de equipamentos e a seguranga dos
pacientes e profissionais nas atividades assistenciais, cirtrgicas, laboratoriais, académicas e de
pesquisa. Além disso, a implantag@o da Central de Equipamentos proporcionara maior integragao
e controle dos processos de gestdo tecnologica, ampliando a eficiéncia e a confiabilidade das
operagoes hospitalares.

As experiéncias consolidadas em outras unidades da Rede EBSERH e em hospitais publicos
federais de porte e complexidade equivalentes — com numero similar de leitos de enfermaria e UTI,
salas cirurgicas, variedade de clinicas e volume de equipamentos inventariados — evidenciam que
essa modalidade e forma de contratagdo constituem-se na alternativa mais eficiente e eficaz para a
gestdo publica hospitalar.

Ressalta-se que a Ebserh/HU Brasil ndo dispde, em seu quadro funcional, de profissionais com
qualificagdo técnica especifica nem de infraestrutura instrumental e laboratorial necessaria para a
execugdo rotineira das atividades previstas no Plano de Gestdo da Manuteng@o (PGM). Assim, a
execucdo indireta mediante contratacdo de empresa especializada ¢ a forma mais racional de
garantir a gestdo eficiente e rastreavel do parque tecnologico hospitalar.

A EPC reavaliou as atividades previstas para a contratacdo a luz do Plano de Cargos, Carreiras
e Salarios da Ebserh/HU Brasil — PCCS 2025/2026, especialmente quanto aos cargos dos grupos
ocupacionais de nivel superior, técnico e médio. Verificou-se que, embora algumas atividades
possam guardar relagdo tematica com atribui¢des gerais de cargos como Engenheiro, Técnico,
Técnico Administrativo ou Assistente, o objeto da contratagdo ndo se confunde com a substitui¢do
direta de cargos efetivos ou com a mera alocago de profissionais para desempenho de atividades
ordinarias da Administracéo.

A contratagdo pretendida consiste em solugdo integrada de Engenharia Clinica, abrangendo
execucdo continuada do Plano de Gestdo da Manutengdo (PGM), gerenciamento técnico-
operacional do parque de equipamentos médico-assistenciais, manutengdo preventiva e corretiva,
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rastreabilidade no sistema GETS, apoio ao recebimento, instalagdo e testes de aceitacdo, operacdo
da Central de Equipamentos, elaboragdo de relatorios e laudos técnicos, fornecimento de
materiais, pegas, ferramentas, analisadores, simuladores e calibradores, além de eventual
subcontratacdo de servigos especializados de alta complexidade.

Dessa forma, ainda que haja correlacdo tematica entre determinadas atividades e cargos
previstos no PCCS, a solucdo contratual possui natureza especializada, integrada e orientada a
resultado, demandando estrutura empresarial propria, responsabilidade técnica, equipe residente,
capacidade logistica, instrumentos calibrados, fornecimento de insumos e gestdo continuada do
parque tecnoldgico. Assim, a execugdo indireta mostra-se tecnicamente adequada,
economicamente razoavel e operacionalmente eficiente, sem configurar substitui¢ao indevida de
empregados do quadro proprio da Ebserh/HU Brasil. A proposta atende plenamente as demandas
assistenciais e administrativas da area requisitante, apresenta custos compativeis com o mercado,
oferece beneficios proporcionais a complexidade do objeto e contempla riscos passiveis de
controle.

Por todo o exposto, esta Equipe de Planejamento conclui pela viabilidade e vantajosidade da
contratagdo, recomendando seu prosseguimento, por se tratar de solugdo técnica adequada,
juridicamente possivel, economicamente justificavel e plenamente alinhada aos principios e
objetivos da Lei n.° 13.303/2016, do Regulamento de Compras ¢ Contratos da HU Brasil (RCC
3.0) e das normas sanitarias e técnicas vigentes.

12. Responsaveis

ODAIR MOREIRA
Chefe do Setor de Engenharia Clinica

RAFAEL ALVES BECKER
Assistente Administrativo Setor de
Engenharia Clinica

CLAUDIO RODRIGUES DO NASCIMENTO
Engenheiro Clinico Setor de Engenharia Clinica

CLAUDIO BASTOS
Contador
Unidade de Fiscalizagdo Administrativa de Contratos

JULIANO DA SILVA REIS
Chefe da Unidade de Compras e Licitagdes



